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Efektivne zapojenie ob&ianskej spoloénosti do implementéacie a monitorovania ESIF zavadzanim
participativnych postupov (Projekt Partnerstvo)

Informacia k pilotnému projektu technickej pomoci

1. Ciel projektu
Jednym zo zakladnych principov riadenia eurdpskych $trukturalnych a investi¢énych fondov (ESIF) je princip
partnerstva. Projekt Partnerstvo ma za ciel vytvorit priestor pre partnerstvo a konstruktivhu spolupracu
zastupcov $tatu zodpovednych za riadenie ESIF a expertov z prostredia obéianskej spoloénosti, €0 umozni hladat
spoloéne rie$enia a postupy, ktoré zvysia efektivnost a transparentnost implementéacie ESIF.
Projekt sa zameriava na tri hlavné oblasti implementacie ESIF:

e participativna priprava dopytovo orientovanych vyziev,

e praca s informaciami, transparentnost a boj proti korupcii,

e efektivny monitoring ESIF.

2. Zakladné informacie k projektu

Nazov projektu: Efektivne zapojenie obcianskej spolocnosti do implementacie a
monitorovania ESIF zavadzanim participativnych postupov

Hlavny partner projektu: Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizéciu

Projektovy partner: Ministerstvo vnutra SR - Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti

Obdobie implementacie aktivit: 15.03.2017 - 31.05.2018

Rozpocet projektu: 249 993,- EUR

Predpokladany zdroj financovania: OPTP (vyzvanie ¢. OPTP-PO1-5C3-2017-12 vyhlasené 13.2.2017)

Pocet zapojenych expertov MNO: 30

Datum podpisania zmluvy o partnerstve medzi CKO a MVSR - USVROS: 16.02.2017

3. Aktivity projektu:

Projekt je rozdeleny na 3 obsahové aktivity:

1. Participativna tvorba vyziev
Uskutocnil sa prieskum doterajsich skisenosti zastupcov MNO s Ucastou na tvorbe dopytovo orientovanych
vyziev a narodnych projektov. Na zaklade vysledkov prieskumu boli spracované odporucania, ktoré su
v spolupraci s expertmi na metodiku CKO spracovdvané do navrhov metodickych pokynov a usmerneni pre
riadiace organy. V spolupraci s riadiacimi a sprostredkovatelskymi organmi (zodpovedné ministerstva)
experti navrhuju a testuju participativne postupy pocas pripravy vyziev a ndarodnych projektov a vysledky
vyhodnocuju a prezentuju ako priklady z praxe.

2. Pracas informéciami a zvyovanie transparentnosti v ESIF
Zrealizovala sa analyza dostupnosti dat a informécii o fondoch EU a hodnotit novy systém ITMS2014+. Dalej
sa skiimali existujice postupy a nastroje na informovanie Ziadatelov a verejnosti o fondoch EU a navrhuju a
testuju sa nové postupy, ktoré maju ambiciu zlepsit zrozumitelnost a povedomie verejnosti a moznych

prijimatelov podpory o fondoch EU. Taktie? hodnotia a navrhuju postupy na zlep$enie vykonu verejnej
kontroly procesu hodnotenia a vyberu projektov.

3. Efektivny monitoring ESIF
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Zrealizovala sa analyza sG¢asného systému monitorovania a kontroly fondov EU, hodnotili sa kompetencie
a moznosti ¢lenov monitorovacich vyborov. Na zdklade toho sa spracovavaju odporucania na zmeny systému
monitoringu ESIF. Aktivita sa taktieZ zameriava na hodnotenie synergii a komplementarit (prepojeni a suladu
podpory) medzi jednotlivymi programami fondov EU a navrhovanie a testovanie novych postupov
medzirezortného riadenia implementécie ESIF.

4. Vystupy a zavery projektu:

1. Prvé kroky k participacii pri tvorbe vyziev

o V oblasti zvySovania participacie pri tvorbe vyziev sme spolupracovali na vyzvach v oblasti Zivotného
prostredia, socialneho podnikania, socidlnych sluzieb a vzdeldvania. Ukazovali sme ministerstvam, ako ziskat
spatnu vizbu od moinych prijimatelov podpory z fondov EU formou dotaznikovych prieskumov, konzultacii na
workshopoch, ¢i fokusovych skupinach. Iniciovali sme vznik prvej pracovnej skupiny pre tvorbu vyzvy (OP Kvalita
Zivotného prostredia). Vysledky spoloénych aktivit vnimame pozitivne my, aj ludia z ministerstiev, s ktorymi sme
pracovali. Teraz je vsak potrebné, aby sa participacia stala siéastou Standardov prace na ministerstvach. O tom
rokujeme s Uradom podpredsedu vlddy SR pre investicie a informatizaciu, ked%e potrebujeme participaciu
dostat do systému riadenia fondov EU.

o Pozor si musime dat hlavne na konflikt zdujmov jasnym oddelenim zberu dat z prostredia moznych
prijimatelov fondov od samotnej tvorby pravidiel podpory, ktoré su do velkej miery formalne. Cize oddelit obsah
od formy.

o Dolezita je tiez legitimita a kvalita procesu, obzvlast pri kratkosti ¢asu na pripravu vyziev. Plati, ze ¢im
menej Casu, tym vacsie naroky na kvalitu a pripravenost zodpovednych pracovnikov. Preto je potrebné budovat
kapacity na strane ministerstiev v oblasti participécie.

2. Komunikacia o eurofondoch je nezrozumitelna a pristup k informdacidm maoze byt na ovela vyssej urovni

o Skumali sme, aké informécie o fondoch EU st dostupné a pristupné z pohladu zdujemcu o podporu, &i
zaujemcu o kontrolu podporenych projektov. Webové stranky fondov EU maji z pohladu uZivatela slabu
prijatelnost, stranky ani publikované informacie nemaju jednotnd Struktdru a Standard, su slabo prepojené,
orientacia na nich je ndro¢nd a informacie su tazko zrozumitefné. NavySe pre nevidiacich su prakticky
nepristupné.

0 Z nasich prieskumov medzi Ziadatelmi o podporu majd ministerstva problémy zrozumitelne vysvetlit
podmienky pre podporu v ramci svojich vyziev a proces podavania Ziadosti o prispevok je komplikovany.
Komunikacia je podla naSich zisteni jednym z hlavnych nedostatkov v riadeni fondov EU. Z ¢asti je to
komplikovanostou celého systému ESIF, ale aj vysokou mierou formalnosti a nedostatoénymi znalostami
prostredia prijimatelov podpory na strane ministerstiev.

o  Okrem schopnosti zrozumitelne a jednoznacne komunikovat musi d6jst aj k zmene vztahu ,poskytovatel
— podporeny” smerom od dozoru k podpore a mentorstvu.

3. Monitorovanie fondov EU je do velkej miery formalne, ale aktivnym [udom poskytuje moZnosti pre kontrolu

o  UskutocCnili sme prieskum medzi vSetkymi ¢lenmi monitorovacich vyborov. Mnohi ¢lenovia vnimaju svoje
¢lenstvo skor formalne a nemaju velké ocakavania vo vztahu k redlnemu dozorovaniu implementacie. Napriek
tomu su vybory vhodnym priestorom pre pracu tych, ktori maju zdujem o redlnu kontrolu a monitoring.
Problémom je opat komunikacia medzi ministerstvami a vybormi. Chyba pravidelné informovanie o vyzvach, ¢i o
pokroku v ndrodnych projektoch a samozrejme o vysledkoch.

o Navrhli sme novy postup pre monitorovanie narodnych projektov, ktoré v mnohych pripadoch vnimame
ako problémové. Preto navrhujeme vytvorenie dozornych rad pre implementaciu narodnych projektov so
zastupenim externych expertov, ktoré by monitorovali implementaciu a davali odporucania.
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o Dalej chceme, aby sa zmenil systém informovania ¢lenov monitorovacich vyborov tak, aby dostavali
v€asné informdcie o zaciatku tvorby vyziev a zamerov narodnych projektov, aby kazdy zdmer ndrodného
projektu obsahoval popis participdcie a plan zapojenia relevantnych zainteresovanych subjektov do tvorby
narodného projektu.

5. Administrativa

Na projekte sa zUcastnilo priblizne 30 expertov z réznych MNO, ktori pracovali v priemere zhruba 20 hodin
mesacne (cca 12% pracovného Uvazku na osobu), CiZe ide o ekvivalent 3,5 ¢loveka na plny uvazok. Experti MNO
ani Urad splnomocnenca vlady pre ROS nemaju Ziadne priame kompetencie menit systém riadenia eurofondov.
Ani tento projekt im nedava Ziadnu novu pravomoc, ¢i kompetenciu. Mohli analyzovat, skimat, odporucat,
pozorovat, motivovat, ¢i demonstrovat nové postupy.

6. Projekt pokracuje do konca roku 2018

Od juna do decembra 2018 projekt pokracuje kratkou druhou fdzou, kde sa zameriavame na zapracovanie
nasich odporucani do systému riadenia fondov a na tvorbu praktickych nastrojov a ndvodov, ktoré ulahcia
pouzivanie participativnych nastrojov ministerskym pracovnikom. V tejto faze, viac ako kedykolvek predtym,
bude zalezat od véle kompetentnych tradov, do akej miery sa nade navrhy prejavia na riadeni fondov EU.

Viac informacii ndjdete na webe Uradu splnomocnenca http://www.minv.sk/?ros ptp partnerstvo.
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