15. zasadnutie Rady vlady SR pre mimovlddne neziskové organizacie
20. juna 2018 od 10:00 hod.

Bod ¢. 3.4 programu: Narodny projekt Podpora partnerstva a dialogu v oblasti

participativnej tvorby verejnych politik

PODAKTIVITA 1/ pilotnd schéma participativne] tvorby verejnych politik

Obdobie februar — april 2018 sa niesol v znameni pokracovani ¢innosti na jednotlivych 12 pilotnych
projektoch, zameranych na tvorbu verejnych politik v partnerstve (MNO a subjekt VS) so zapojenim
verejnosti:

analytické ¢innosti,

praca s cielovymi skupinami, zapajanie relevantnych aktérov, stretnutia zamerané na
podporu vstupu verejnosti do pripravy a tvorby verejnych politik,

informacné a komunikacné cinnosti, podujatia, kampane,

priprava a tvorba odbornych expertiz a podkladov pre informované rozhodnutia,

v rdmci monitorovacieho obdobia doslo k realizacii 40 informacnych aktivit na podaktivite 1 —
realizované vramci pilotnych projektoch, ktoré detailne popisujeme v poznamke k
meratelnému ukazovatelu (vid kapitolu meratelné ukazovatele).

ztoho 4 sa realizovali na strane subjektu verejnej spravy. Konkrétne iSlo o 4 podujatia na
strane pilotného projektu ¢.5 — SpiSsky Hrhov, ktoré nezapocitavame do odpoctu P0589 -
Pocet zrealizovanych informacnych podujati (vid kapitolu meratelné ukazovatele).

P0589 - Pocet zrealizovanych informaénych podujati za USV ROS / MV SR
v monitorovacom obdobi je teda 36 podujati

priebezny zber dat z pilotnych projektov,

priprava IV. pracovného stretnutia k pilotnej schéme v Bratislave, Primacialny palac v termine
16. - 17. mdja 2018.

PODAKTIVITA 2 / analyticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania participativnej tvorby
Priebezné analytické Cinnosti v zmysle zadani pre jednotlivé pracovné skupiny — pokracovanie vo
vyskumnej a analytickej ¢innosti v rdmci pracovnych skupin:

e teoretické vychodiska

e monitoring pilotnej schémy

e zapajania marginalizovanych skupin
e ekonomické prinosy

e legislativa a pravny ramec

e profil absolventa

e rdzne / videozber dat

V rdmci realizacie tejto podaktivity boli otvorené nové zadania a pracovné skupiny:

e hodnotenie participacnych procesov na Urovni Statnej spravy (zber dat lll.)
e participativne rozpoctovanie (zber dat lIl.)
e online nastroje na podporu participativnych procesov (zaradené do prierezovych aktivit)

Opis Cinnosti:

Vyskumno — analytickd rada

V monitorovacom obdobi vznikol ndvrh na zaloZenie Vyskumno-analytickej rady, ktorej ciefom bude
odborné prerokovanie priebeznych a koneénych vystupov z podaktivity 2. Dia 15. marca 2018 bol
podany navrh na zaloZenie Vyskumno-analytickej rady, ktord bola prerokovana na dalSom
pracovnom stretnuti v aprili 2018. Vyskumno — analytickd rada ma za ulohu koordinovat vyskumno-
analytické, monitorovacie a hodnotiace €innosti stvisiace s projektom a mat Ucast na oponentdre
vystupov. Zasadnutia rady sa planuju raz za $tvrtrok, teda Styrikrat do roka. Clenmi rady budu: Jana



Plichtova, Daniel Klimovsky, Elena Kriglerovd, alebo Jarmila Lajédkova, Kristina Babiakova a prizvany
expert stojaci mimo NP PARTI.

Teoretické vychodiska
Téma merania kvality participdcie anastavenie meratelnych ukazovatelov pre planovanie,
monitoring a hodnotenie participativnych procesov otvorila potrebu spracovania praktického
manualu, ktory by zastresil problematiku merania kvality participacie a ukazovatelov.
V monitorovacom obdobi vznikol manual s ndzvom Analyticky ramec pre planovanie a hodnotenie
projektov verejnej participacie. Manual je spracovany ako mapa otazok a alternativ, o ktorych treba
premyslat aktoré treba zvaiit pri planovani arealizacii verejnej participacie. Sucasne
v monitorovacom obdobi doslo k finalizacii teoretickych studii (pracovna verzia) aich priprave na
prerokovanie Vedecko-analytickou radou:

v’ Filozofické a pojmové ukotvenie participacie

v" Dobré vlddnutie a verejnd participécia

Monitoring pilotnej schémy

V mesiaci februar bola vyhodnotend prva faza realizacie pilotnych projektov a pilotnej schémy.
V mesiaci april 2018 bola rozosland druhd narativna sprdva pre zber dat z pilotnej schémy pre
subjekty MNO a VS. PriebeZne prebiehal aj zber dat z terénu na zaklade individudlinych stretnuti
a rozhovorov s aktérmi jednotlivych pilotnych projektov.

Dotaznikovy prieskum postojov k participacii

Doslo k prerokovaniu metodiky nasadenia dotaznika z pohladu Struktury VS a nasledného nasadenia
dotaznika azberu dat v prostredi SS. Zakladné skupiny respondentov sme rozdelili do skupin
(zastupcovia pilotnych projektov, obcania, zdstupcovia MNO, zastupcovia subjektov VS v prerozdeleni
na 4 urovne zadefinované projektom: lokdlna, mikroregionalna, regiondlna a Statna Uroven). Na
prelome mesiacov marec/april 2018 doslo k redukcii a skupina MNO (okrem zastupcov pilotnej
schémy) bola z prieskumu vypustena z dévodu pripravy a blizkej realizacie narodného projektu
Vyskum, ktory sa bude hibkovo venovat problematike obgianskej spoloénosti a mimovladneho
sektora na Slovensku.

Zapajania marginalizovanych skupin
Finalizacia zberu dat, spracovanie podkladov atvorba 12 pripadovych Stadii k téme zapdjania
marginalizovanych a zranitelnych skupin do tvorby verejnych politik. Pripadové Studie ponuknu
pohlad do labyrintu tvorby verejnych politik na Styroch drovniach so Specialnym fokusom na mieru a
spbsob zapdjania zranitefnych skupin do tychto procesov. Vysledkom zhodnotenia pripadovych studii
bude samostatna analyza zapdjania zranitelnych skupin a metodika zapdjania zranitelnych skupin do
tvorby verejnych politik.
Konkrétne sa spracovdvaju tieto Studie:
v' Pripadovd S§tudia participacie seniorov — lokdlna droveri, tvorba Komunitného plénu
socidlnych sluzieb v mestske] Casti Bratislava Nové mesto
v' Pripadové $tldie zapdjania fudi so zdravotnym postihnutim (3 pripadové Stddie)
o lokalna droven —tvora Komunitného pldnu mesta Banska Bystrica
o regiondlna Uroven — Koncepcia rozvoja socialnych sluzieb v TSK
o narodna Uroven — Stratégia deinstitucionalizacie
v Participacia migrantov na tvorbe verejnych politik — pracovnd skupina MECOMIC
v Participdacia deti a mladeZe na tvorbe verejnych politik (2 pripadové studie)
o narodna Uroven — priprava Akéného planu pre deti na roky 2013 — 2017
o lokélna droven — Zvolen — komunita priatelska k detom
Participacia verejnosti na tvorbe politik tykajlcich sa Zivotného prostredia
Ludsko-pravna stratégia
Participacia Rémov na lokdlnej urovni vo Velkom Krtisi
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v Zapojenie Rémov do tvorby Akéného planu pre okres KeZmarok (regionalna tGrover)
v' Zapojenie celkovej verejnosti do tvorby Koncepcie mestského rozvoja (ndrodna urover)

Ekonomické prinosy

Téma ekonomické prinosy participacie bola spracovana formou prieskumu réznych pristupov k danej
problematike uchopenia ekonomickych prinosov v oblasti participativnej tvorby verejnych politik.
Prebehla finalizacia teoretickej vstupnej Studie a rozpracovanie Principov fungovania metédy SROI
ajej aplikacie v oblasti participacie. SROI predstavuje Social return on investment, teda socialnu
navratnost investicie, alebo navratnost investicie v podobe socidlnych prinosov. Nasledne bude
vyhladavany vhodny proces, na ktorom by bolo moziné ilustrovat funkcnost tohto evaluacného
modelu. V rdmci analytickych priebeznych prac bol dopracovavany prelozeny dokument Usmernenie
pre participaciu verejnosti na politickom rozhodovani, prijaty Vyborom ministrov 27.09.2017 na
1295. zasadnuti zastupcov ministrov Rady Eurdpy, ktory slizil pre lepSie uchopenie kritérii a nasledne
je spolu srakuskymi Standardmi zapajania verejnosti vyuzivany v praxi pilotnej schémy (jej
hodnotenia a monitoringu).

Legislativny a pravny ramec
Prebehla analyza:
v existujucich participativnych nastrojov v slovenskom legislativnom ramci,
v' bariér v sucasnej legislative, ktoré maju negativny vplyv na mieru participécie verejnosti,
v' prieskum inovativnych néstrojov v zahranidi, ktoré by bolo moZné zakotvit do slovenského
pravneho ramca.
Odborny material sa momentdlne finalizuje s dorazom na vybrané oblasti a adaptacnu prax. Ako aj
doplnenie vybranych &asti na zéklade podnetov zo strany USV ROS.

Profil absolventa

Prebehla sériu polostruktirovanych rozhovorov s expertkami/respondentkami, ktoré sa realizovali
kvoli ich vhladu do oblasti verejného sektora ivzhladom na osobnu skisenost prace vo VS i
spoluprace s nou a porozumenie problematike vzdelavania a participacie.

Rozhovory sa realizovali s ddmami:

Lenka Antalova Plaviichova, poslankyria MC Raca, Bratislava

Magda Bernatova, lektorka a konzultantka pre verejné politiky, Banska Bystrica

Luba Boro$ova, manazérka vzdeldvania pre samospravu a poslankyfia MC, Kosice

Inge Dolezalova, pracovnic¢ka a projektova manaZzérka v socidlnej oblasti, Presov

Rut Erdélyiova, byvala generalna riaditelka sekcie EP na MV SR, Bratislava

Anna Zemanova, byvala poslankyfia a starostka MC Vajnory, poslankyfia BSK a NR SR, Bratislava
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Videozber dat

V monitorovacom obdobi priebeZzne prebieha videozber dat, ktoré tvoria informacénu databdzu, dalsi
zo zdrojov dét pre skiimanie a analyzu participativnych procesov v praxi. Dalej pokracuje spracovanie
videovizitiek za jednotlivych aktérov z pilotnych projektov, ako aj tvorba datovych zdrojov pre
znalostnu databdzu (konkrétne v monitorovacom obdobi nahrdvky prednasok Akadémie aktivneho
obcana).

Hodnotenie participaénych procesov na Urovni statnej spravy

V ramci zberu dat lll., ktory predstavuje nezavislé hodnotenie participativnych procesov, stojacich
mimo pilotnd schému formou pripadovych studii. NP Parti tak CiastoCne zastreSuje agendu Iniciativy
pre otvorené vladnutie. Na zaklade dynamickych rozhodnuti na odbornom riadeni projektu bolo
rozhodnuté podporit zavadzanie otvoreného vladnutia a participativnych procesov tvorby verejnych
politik na Grovni SS aj formou analyzy ukongenych, prebiehajicich, alebo planovanych procesov
tvorby verejnych politik na participativnom principe. Experti budd na zdklade jednotnej metodiky



realizovat kvalitativny zber dat formou Struktirovanych rozhovorov s relevantnymi a zapojenymi
aktérmi.

Participativne rozpoctovanie

Realizacia pilotného projektu 8 / Transparentnost vykonu samospravy a otvorené data otvorila velkd
tému. Ide o participativny rozpocet — ndstroj na podporu demokratického spolurozhodovania
obcanov o rieseni veci verejnych. Participativny rozpocet je prinosom pre samospravu, prispevkom
ku kvalitnejsSim sluzbdm a funkénejSim verejnym priestorom na lokalnej, regiondlnej drovni.
Portugalska prax zaviedla participativny rozpocet aj na Uroven narodnu / statnu. Ciefom analytickej
¢innosti je pripravit pripadové Stadie na zaklade kvalitativneho zberu dat vslovenskej praxi
zavadzania a implementovania participativhych rozpoctov do zZivota samospravy (dobra/zla prax,
odporucania, prakticky manual — pravidl3).

On — line ndstroje na podporu participativnych procesov

Elektronickd databdza obsahujica webové a softvérové nastroje na podporu participacie obcanov na
sprave veci verejnych s dérazom na procesy participativne tvorenych verejnych politik. Katalogizacia
e-nastrojov na podporu participacie smeruje k zostaveniu elektronicky dostupného kataldgu, ktory
bude uréeny pre subjekty VS a aktivnu verejnost na podporu participacie. On-line katalég bude
obsahovat takmer 200 elektronickych nastrojov zameranych na rdzne oblasti - riadenie verejnej
inStitucie, sprava veci verejnych, participacny proces, alebo konkrétne oblasti verejnych politik. Prvé
stretnutie, kde sa vytvoril zdkladny zoznam nastrojov zaoberajucich sa komunikaciu vo webovom
prostredi, ¢i nahlasovanim nelegalnych skladok a vizualizacie obcanov, sa uskutocnilo vo februdri
2018. Vystupom druhého stretnutia zrealizovaného v marci 2018 bol sp6sob kategorizacie tychto
nastrojov vo forme tagov. Tagy budlu oznadovat jednotlivé nastroje podla ich charakteristiky
a predmetu zamerania, ako napr.: bezplatné, open-source, odpady, socidlne veci, slovensky jazyk,
anglicky jazyk, moznost softvérovej podpory, informacny proces, pripomienkovaci proces a pod.

PODPORNE A PRIEREZOVE CINNOSTI
Akadémia aktivheho obéianstva / AAO
Akadémia aktivneho obc&ianstva je otvorend vzdeldvacia platforma Uradu splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolocnosti v spoluprdci s vybranymi vysokymi Skolami a partnerskymi
organizdciami. Akadémia je primarne urcenad pre Studentov vysokych $kol, ale jednotlivych predndsok
sa moze zucastnit aj Sirokd verejnost.
Cielom Akadémie je rozvijat v ludoch pocit obcianstva a poukazat na délezitost zapajania ob¢anov do
veci verejnych. V Akadémii chceme predstavit klt¢ovi agendu USV ROS s dérazom na principy
otvoreného vlddnutia a participacie, otvorit aktualne spolocenské témy a problémy, ako aj vytvorit
priestor pre vzajomnu diskusiu réznych aktérov. Chceme poukazat na silu spoluprace, partnerstva a
dialdgu, odhalit svet tvorby verejnych politik, v ktorom viacfarebné interpretacné skaly maju svoje
miesto a kde rbzne uhly pohladu pri rieseni problémov su viac prinosom ako zataZou. Vyber
expertov, prednasajucich a lektorov respektuje multidisciplindrne kontexty rieSenych problémov, ako
aj ponuka inovativne rieSenia a zaujimavé iniciativy.
Akadémia aktivneho obcianstva v prvom polroku 2018 funguje v testovacej faze, doteraz boli
zrealizované 2 podujatia:

v' 14.marec 2018 / Koho a ako zapdjat do rozhodovania o veciach verejnych?

v' 11. april 2018 / Vieme Zit bez odpadu?

Newsletter NP PARTI
Vramci sekcie Newslettra NP PARTI predstavujeme pilotné projekty, kde vznikli Styri odborné
prispevky:

v’ Pilotny projekt 3: Viac sprievodcom, menej diktatorom (publikovany 7.02.2018)



v’ Pilotny projekt 9: Ak je politika pre najzranitelnejsich, je pre vetkych (publikovany
13.03.2018)

v Pilotny projekt 8: Ked transparentnost nie je len slovom v slovniku cudzich slov (publikovany
5.04.2018)

v Pilotny projekt 12: Robit politiku pre Rémov bez Rémov je katastrofa (publikovany 4.05.2018)

Kataldg k Podaktivite 1

Zatial nie je ukonéené, pévodny material sa rozsiruje o moznost zapracovania rozhovorov s tvorcami
pilotnych projektov: zastupcovia MNO, VS, pripadne dalsi experti, ktoré si spracovavané do
Newslettra 2018.

Kataldg k Podaktivite 2

e aktualizacia rozhovorov s expertmi pre katalég k podaktivte 2 (Kristina Babiakovad — legislativa
a prdvna prax, Bruno Koneény — ekonomické prinosy participacie)

o finalizdcia rozhovorov expertov pre Kataldg k Podaktivite 2 (Daniel Klimovsky — monitoring a
hodnotenie participacnych procesov, Elena Kriglerovd — zapdjanie marginalizovanych skupin do
tvorby verejnych politik).

Znalostnd databdza NP PARTI

V mesiaci april 2018 bol realizovany ndbor na experta, ktory ndm v pozicii asistenta pre IT pomdze
s pripravou a realizaciou znalostnej databdazy, ako aj web stranky AAO a elektronickej databazy on —
line nastrojov na podporu participécie.

Spolocenska hra Participativne rozpoctovanie

Spolocenska hra o participativnom rozpocte je stolova - zazitkova hra, ktora sluzi ako vzdeldvaci
nastroj pre ucitelov a Ziakov zdkladnych a strednych $kol. Cielom je podporit participaciu, proces
participativneho rozpoctovania medzi mladymi ludmi, ako aj budovat predpoklady pre redlne
zapajanie mladych ludi, zakladnych a strednych $kél do Zivota samospravy. V marci 2018 bola hra
dopracovand do podoby testovacej verzie a ndsledne bol spusteny proces testovania hry, spojeny
s jej pripomienkovanim zo strany ucitelov a Ziakov, ako aj obcianskych aktivistov a zastupcom miest
aobci, ktori sa venuju participativnemu rozpoctu. Doslo k priprave, tvorbe, pripomienkovaniu
a revizii pravidiel spolo¢enskej hry, ako aj testovaniu dvoch verzii spoloc¢enskej hry na zakladnych
a strednych Skoldch v Bratislave a na konferencii Samosprava pre ludi: Informacie, priestory, peniaze
(20. -22.04.2018, Hlohovec).

SutaZz na podporu participacie

V ramci realizacie projektu vznikla poziadavka na pripravu a implementaciu aktivit, ktoré by zasiahli
prostredie strednych $kol a mali priamy dosah na mladez. Navrh padol na realizaciu sutaze, ktorej
cieflom bude spropagovanie kltic¢ovych myslienok participacie medzi mladych ludi tak, aby pochopili a
vyskusali si participativne tvorenie mini politik-projektov. Tie budd nasledne hodnotené
porotou/hodnotiacou komisiou. SutaZiaci si otestuju schopnosti vnimat, chapat a komunikovat svoje
potreby a potreby druhych so zdmerom zlepsit prostredie, ktoré je im blizke (Skola, dom, ulica,
mestska cast, obec, mesto, komunita atd')

Umenie spoluprace, alebo nadstavbovy projekt

Dna 28. februara 2018 bol na Fond pre podporu umenia doruéeny spolocny projekt obcianskeho
zdruZenia Aliancia Stard trinica a USV ROS s nazvom Umenie spoluprace. Zdmerom projektu je
vyskum konkrétnych moZnosti spoluprace umelcov a obcianskych aktivistov na priprave a tvorbe
verejnych politik. Projekt bol podporeny a zaéne sa realizovat na jeser 2018.



